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APULAISOIKEUSKANSLERI

Ville Tyrvainen

KANTELU

Arvostelette oikeuskanslerille 22.6.2022 osoittamassanne kantelussa ja 5.10.2022 toimittamas-
sanne lisakirjoituksessa Oulun yliopiston yliopistokollegion menettelya kayttaa aanestystapana
suljettua lippuaanestysta yliopistokollegion kokouksessa 15.6.2022 asiakohdassa, joka on kos-
kenut tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen vahvistamista seka vastuuvapauden myontamista
hallituksen jasenille ja rehtorille. Viittaatte muun ohella oikeuskanslerin paatokseen 4.10.2022

dnro OKV/2933/10/2021, jossa on kasitelty Oulun yliopiston hallituksen jasenen virkavastuuta.

Lisaksi olette arvostellut kokouksen poytakirjan merkintdja harhaanjohtaviksi. Poytakirjan mu-
kaan yliopiston talousjohtaja oli esitellyt kyseisen asiakohdan, vaikka hanta ei ollut merkitty ko-
kouksessa lasna olevaksi. Toteatte, ettd mikali esittelija ei sen sijaan ole ollut paikalla ja yliopis-

tokollegion paatokseksi on tullut kokouksessa esitetty vastaesitys, on menettelyssa ollut virhe.

SELVITYS

Oulun yliopiston yliopistokollegio on antanut 28.2.2023 selvityksen.

Selvityksessa on todettu, ettei yliopistolaki sisalla sen 29 §:n liséksi nimenomaista yliopistokol-
legion paatdksentekoa koskevaa menettelysdanndsta, joten yliopistokollegiota velvoittavat me-
nettelytavat tdydentyvat muutoin hallinnon yleislakien ja yliopiston johtosdannén maaraysten
mukaisesti (yliopistolaki 28 § ja 30 §). Hallintolaki ei sisalld monijasenisten toimielinten paatok-

sentekotapaa maarittdvaa saantelya.

Oulun yliopistossa tapahtumahetkella voimassa olleen johtosdaannon 3 luvun 6 §:ssa saadetaan
yliopistokollegion kokoonpanosta. Pykala ei sisalla toimielimen paatdksentekoa koskevaa saan-
telya. Yliopistokollegion kokousten ajankohtana ei mydskaan ole ollut voimassa yliopiston reh-

torin tarkempia maarayksia esittelymenettelysta eika esittelijan tehtavasta.
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Yliopistolaki ei sisalla mydskaan esimerkiksi kuntalaissa olevaa nimenomaista vaatimusta,
jonka perusteella aanestys tulisi toimittaa avoimesti. Tallaista velvollisuutta ei ole asetettu yli-
opistokollegiolle my6dskaan yliopiston johtosddnndssa. Velvollisuutta julkisen danestyksen jar-

jestdmiseen ei seuraa muualtakaan lainsdadanndsta.

Selvityksen mukaan talousjohtaja vastasi 15.6.2022 pidetyssa kokouksessa asian esittelysta
mutta oli estynyt osallistumaan kokoukseen henkilokohtaisesti. Yliopistokollegio teki paatoksen
ilman esittelijana toimineen talousjohtajan lasnaoloa, koska han oli esitellyt asian suullisesti jo
19.5.2022 jarjestetyssa kokouksessa, eika hanen lasngoloaan katsottu tarpeelliseksi yliopisto-
kollegion pyytamien lisaselvitysten kasittelemiseksi 15.6.2022 pidetyssa kokouksessa. Yliopis-
tokollegiolle toimitetut kirjalliset lisdselvitykset eivat vaikuttaneet hanen 15.6.2022 kokoukseen
tekeman paatosesityksen sisaltoon tilinpaatoksen vahvistamisen ja vastuuvapauden myonta-

misen osalta.

Yliopistokollegion tilinpaatoksen vahvistamista ja vastuuvapauden myontamisesta tekema paa-
tds on sisalloltaan tyypillisesti joko myonteinen tai kielteinen. Esittelijan vastuulla on kerata riit-
tava ja asiasisalloltaan oikea asiakirjamateriaali yliopistokollegion paatdksenteon tueksi. Esitte-
lijan vastuu voisi tassa tapauksessa aktualisoitua kdytannossa lahinna virheellisen tai puutteel-
lisen asiakirjamateriaalin esittamisen johdosta. Esittelija ei voi valttaa tasta seuraavaa vastuu-

taan, vaikka jattaisikin asiassa eriavan mielipiteen.

Yliopisto on ilmoittamansa mukaan valmistellut paivityksia johtosdantdonsa ja hallituksen tyd-
jarjestykseen  kantelussanne viittaamanne oikeuskanslerin  paatdoksen  4.10.2022
OKV/2933/10/2021 perusteella, mutta niitd ei ollut viela selvitystd annettaessa saatettu voi-
maan. Tehtavien paivitysten myota johtosdanndssa ja tydjarjestyksessa tullaan kuvaamaan
esittelymenettelyn vaatimukset aiempaa tarkemmin seka edellyttdmaan myds danestyskanto-
jen merkitsemista poytakirjoihin. Yliopistokollegion kasityksen mukaan muutoksilla tullaan vas-

taamaan paremmin myo6s taman kanteluasian yhteydessa ilmenneisiin huoliin.

VASTINE
Olette antanut selvityksesta vastineenne 9.6.2023.
RATKAISU

Asiaa koskevasta saantelysta

Perustuslain 16 §:n 3 momentin mukaan tieteen, taiteen ja ylimman opetuksen vapaus on tur-

vattu.


https://www.finlex.fi/fi/viranomaiset/foka/2022/20228049
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Perustuslain 118 §:n 1 momentin mukaan virkamies vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta.
Han on myos vastuussa sellaisesta monijasenisen toimielimen paatdksesta, jota han on toimie-
limen jasenena kannattanut. Pykalan 2 momentin mukaan esittelija on vastuussa siita, mita ha-

nen esittelystdan on paatetty, jollei han ole jattanyt paatokseen eridavaa mielipidettaan.

Perustuslain 123 §:n 1 momentin mukaan yliopistoilla on itsehallinto sen mukaan kuin lailla tar-
kemmin sdadetaan. Yliopistolain 3 §:n 1 momentin mukaan yliopistoilla on itsehallinto, jolla tur-
vataan tieteen, taiteen ja ylimman opetuksen vapaus. Itsehallintoon kuuluu paatdksenteko-oi-

keus sisaiseen hallintoon kuuluvista asioista.

Kantelussa tarkoitettu yliopisto on yliopistolain 1 §:n 2 ja 3 momentissa saadetty julkisoikeudel-
linen laitos (julkisoikeudellinen yliopisto). Yliopistolain 13 §:n mukaan julkisoikeudellisen yliopis-
ton toimielimia ovat hallitus, rehtori ja yliopistokollegio. Yliopistolain 22 §:n 4 momentin 6 kohdan
mukaan yliopistokollegion tehtavana on vahvistaa yliopiston tilinpaatds ja toimintakertomus

seka paattaa vastuuvapauden myontamisesta hallituksen jasenille ja rehtorille.

Yliopistolain 28 §:n mukaan yliopiston toiminnan ja hallinnon jarjestamisestd maarataan yliopis-
ton johtosaanndssa ja muissa vastaavissa yliopiston sisaisissa maarayksissa. Yliopistolain 29
§:n 1 momentin mukaan monijasenisessa hallintoelimessa paatetaan asiat aanten enemmis-

tolla. Aanten mennessa tasan paatokseksi tulee mielipide, jota puheenjohtaja on kannattanut.

Yliopistolain 30 §:n 1 momentin mukaan yliopistossa sovelletaan hallintolakia (434/2003) niiden
hoitaessa julkista hallintotehtdvaa. Pykalan 2 momentin mukaan yliopiston ja ylioppilaskunnan
toiminnan julkisuuteen sovelletaan, mitéd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa (621/1999) sdadetaan lain 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun viranomaisen toiminnan julki-

suudesta.

Oikeuskirjallisuudessa (Kulla, Heikki — Salminen, Janne: Hallintomenettelyn perusteet, 2021,

Verkkokirjahylly Alma Talent, vaatii kayttdoikeuden) on todettu asiasta muun ohella seuraavaa:

"Julkisen hallintotehtavan hoitaminen tarkoittaa yleensa asianosaisasian kasittelya ja paatta-
mista seka eraissa tilanteissa tosiasiallista toimintaa. Julkisia hallintotehtavia ovat ainakin opis-
kelijavalinnasta paattaminen, opintosuoritusten arviointi, tutkintotodistusten antaminen ja kurin-
pito. PL 21 §:n mukaisilla hyvan hallinnon takeilla voi olla merkitysta tilanteissa, joissa ei ole

valittdomasti kyse julkisen hallintotehtavan hoitamisesta.”

Yliopistolain 65 §:n 3 momentin mukaan, jos yliopistokollegio ei mydnna vastuuvapautta halli-

tuksen jasenelle tai rehtorille, se voi paattaa vahingonkorvauskanteen nostamisesta hallituksen


https://verkkokirjahylly.almatalent.fi/teos/DAIBDXETEB#kohta:IV((20)Hallintolain((20)l((e4)ht((f6)kohdat,((20)voimaantulo((20)ja((20)soveltamisala(:2((20)Hallintolain((20)soveltamisala(:2.2((20)Viranomaiskohtainen((20)soveltamisala/piste:tcC
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jasenta tai rehtoria vastaan. Jos yliopistokollegio paattaa nostaa vahingonkorvauskanteen hal-
lituksen jasenta vastaan, se voi samalla paattaa hallituksen jdsenen vapauttamisesta tehtavas-

taan.

Hallintolain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on toteuttaa ja edistda hyvaa hallintoa seka oikeus-
turvaa hallintoasioissa. Hallintolain 2 §:n 1 momentin mukaan hallintolaissa sdadetaan hyvan
hallinnon perusteista seka hallintoasiassa noudatettavasta menettelysta. Viimeksi mainitun py-
kalan 2 momentin mukaan hallintolakia sovelletaan valtion viranomaisissa, kunnallisissa viran-
omaisissa ja itsenaisissa julkisoikeudellisissa laitoksissa sek& eduskunnan virastoissa ja tasa-

vallan presidentin kansliassa (viranomainen).

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, julkisuuslaki) 1 §:n 1 momentin
mukaan viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei kyseisessa tai muussa laissa erikseen toisin
saadeta. Lain 3 §:n (907/2019) mukaan laissa saadettyjen tiedonsaantioikeuksien ja viran-
omaisten velvollisuuksien tarkoituksena on toteuttaa avoimuutta viranomaisten toiminnassa
seka antaa yksil6ille ja yhteisdille mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja julkisten varojen kayt-
tdéa, muodostaa vapaasti mielipiteensa seka vaikuttaa julkisen vallan kayttoon ja valvoa oikeuk-
siaan ja etujaan. Lain 4 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan viranomaisilla tarkoitetaan kysei-

sessa laissa itsenaisia julkisoikeudellisia laitoksia.

Yliopistokollegion selvityksen ohessa toimitetun Oulun yliopiston johtosaannoén 1 §:ssa todetaan
johtosaanndn tavoitteet. Pykdlan mukaan johtosdanndn tavoitteena on paatdksenteon avoi-
muus ja lapinakyvyys, johtamisen vuorovaikutteisuus ja tavoitteellisuus seka tutkimuksen, kou-
lutuksen ja niiden tarvitsemien palvelujen korkeatasoisuus. Johtosdant6a sovellettaessa on
huomioitava tutkimuksen ja koulutuksen vaatimukset, yliopistoyhteisén jasenten vaikuttamis-

mahdollisuudet, tasa-arvo ja yhdenvertaisuus.

Johtosdannon 16 §:ssa on saanndkset esittelymenettelysta. Pykalan mukaan yliopiston hallitus,
yliopistokollegio, rehtori ja tiedekuntahallitus tekevat paatoksensa esittelysta. Muilta osin esitte-
lymenettelyn kayttamisesta paattaa rehtori. Esittelymenettelya ei noudateta opintosuoritusta ar-
vosteltaessa. Rehtori voi antaa tarkempia maarayksia esittelymenettelysta ja esittelijan tehta-

vista.

Arviointia

Yliopistolaki ei sisalla tarkempia saanndksia yliopistokollegion esittelymenettelysta tai danes-
tysmenettelyista. Tapahtuma-aikana voimassa olleen yliopiston johtosdanndén mukaan yliopis-

tokollegio teki paatdksensa esittelysta.
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Oikeuskanslerin paatdksessa 28.10.2021 dnro OKV/364/10/2021 (Yliopistokollegion menettely

yliopiston hallituksen jasenten valinnassa) on viitattu oikeuskirjallisuudessa esitettyyn nakemyk-

seen, jonka mukaan yliopistokollegiolla on merkittava ja suoraan yliopistolaissa sdadetty asema
yliopiston lakisdateisessa paatdksenteossa. Tama paatdsvalta on hallituksen valintaan ja val-
vontaan liittyvissad kysymyksissa luonteeltaan yliopiston ylintd paatosvaltaa. Oikeuskanslerin
paatoksen mukaan julkista hallintotehtavaa hoitavan ja julkisia varoja kayttavan julkisoikeudel-
lisen laitoksen tarkeimpien lakisaateisten tehtavien toteuttaminen ei lahtokohtaisesti ole hyvan
hallinnon vaatimusten ulkopuolella. Edelleen paatéksessa on muun muassa todettu, etta hallin-
tolakiin sisaltyvien yleisten hallinnon oikeusperiaatteiden noudattaminen turvaa yliopistokollegi-
olle yliopistolain 22 §:ssa saadetyn merkittdvan lakisaateisen tehtadvan asianmukaista hoita-

mista.

Kantelussanne ja yliopistokollegion selvityksessa mainitussa oikeuskanslerin paatdksessa
4.10.2022 dnro OKV/2933/10/2021 on kasitelty Oulun yliopiston hallituksen kokousten poyta-

kirjaamista ja todettu muun muassa, etta julkisuuslaissa saadettyjen tiedonsaantioikeuksien ja

viranomaisten velvollisuuksien tarkoituksena on toteuttaa avoimuutta viranomaisten toimin-
nassa seka antaa yksilGille ja yhteisdille mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja julkisten varojen
kayttdéa, muodostaa vapaasti mielipiteensa seka vaikuttaa julkisen vallan kayttoon ja valvoa oi-
keuksiaan ja etujaan. Oikeuskansleri on todennut hallituksen jasenten aanestyskantojen ja
mahdollisten eriavien mielipiteiden merkitsemisen hallituksen kokouksen poytakirjaan olevan
olennaista hyvan hallinnon, yliopiston toiminnan avoimuuden ja yleison tiedonsaantioikeuden
kannalta. Kaytanntssa tama on toteutettavissa esimerkiksi varsinaiseen poéytakirjaan liitetta-

valla aanestyspoytakirjalla, -luettelolla tai vastaavalla asiakirjalla.

Paatoksessa on todettu, ettd yliopistolain 29 §:n 1 momentin mukaan monijasenisessa hallin-
toelimessa paatetaan asiat aénten enemmistolla. Perustuslain 118 §:n 1 momentin mukaan
virkamies vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta. Han on myds vastuussa sellaisesta moni-
jasenisen toimielimen paatoksesta, jota han on toimielimen jdsenenad kannattanut. Pykalan 2
momentin mukaan esittelija on vastuussa siita, mitd hanen esittelystadan on paatetty, jollei han
ole jattanyt paatdkseen eriavaa mielipidettdan. Paatdksen mukaan edelld mainituista sdanndk-
sista seuraa, ettd hallituksen jasenten danestyskantojen ja eridvien mielipiteiden (muun muassa
esittelijan osalta) merkitseminen nakyville hallituksen kokouksen pdytakirjaan tai sen liitteisiin
on erittain keskeista myos kyseisten henkildiden vastuiden ja oikeusturvan kannalta. Mikali hal-
lituksen kokouspoytakirjasta tai sen liitteista ei esimerkiksi selvasti iimene, etta hallituksen jasen
on kannattanut jotakin muuta vaihtoehtoa kuin mista hallitus on lopulta paattanyt, vastaa halli-
tuksen jasen kyseisestad paatoksestd osana tata toimielinta. Esittelija puolestaan vastaa paa-
toksesta, jonka han on esitellyt, ellei hanen eriava mielipiteensa kay ilmi kokouspoytakirjoista

tai sen liitteista.


https://oikeuskansleri.fi/-/yliopistokollegion-menettely-yliopiston-hallituksen-jasenten-valinnassa
https://oikeuskansleri.fi/-/oulun-yliopiston-hallituksen-puheenjohtajiston-valintamenettely
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Oikeuskansleri on paatdksessaan 28.10.2021 dnro OKV/353/10/2021 (Julkisuus ja henkilttie-

tojen suoja yliopistokollegion menettelyssa yliopiston hallituksen jdsenvalinnassa) todennut yli-

opistolla olevan sisaisen itsehallintonsa puitteissa laaja harkintavalta paattda omista johtosaan-
noistdan seka yliopistolaissa sdadettyjen yliopiston toimielinten kokouksissa noudatettavasta
menettelysta. Yliopiston sisdiseen itsehallintoon kuuluvan hallinnon keskeisilla toimilla on kui-
tenkin oltava riittdvat perusteet laissa, ja menettelyiden tulee myos turvata yliopiston itsehallin-

non keskeiseen sisaltéon kuuluvaa yliopistoyhteisén autonomista paatodsvaltaa.

Selvityksessa ilmoitetun mukaan Oulun yliopisto aikoo paivittda johtosdantdaan ja hallituksen
tydjarjestystd  kantelussanne viittaamanne  oikeuskanslerin  paatdksen 4.10.2022
OKV/2933/10/2021 perusteella. Selvityksen mukaan paivitysten myo6ta niissa tullaan kuvaa-
maan esittelymenettelyn vaatimukset aiempaa tarkemmin seka edellyttdmaan myos aanestys-
kantojen merkitsemista poytakirjoihin. Yliopistokollegion kasityksen mukaan muutoksilla vasta-

taan myds kantelussanne esiin tuomiinne huoliin.

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 4 §:n 2 momentin mukaan oikeuskansleri ryhtyy
hanelle tehdyn kantelun johdosta niihin toimenpiteisiin, joihin han katsoo olevan aihetta lain

noudattamisen, oikeusturvan tai perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta.

Oikeuskansleri on suhteellisen hiljattain esittanyt edella selostetut varsin laajat yliopistojen paa-
toksentekoa koskevat laillisuusvalvonnalliset arviot, joista kantelussanne viittaamanne Oulun
yliopistoa koskeva paatods 4.10.2022 dnro OKV/2933/10/2021 on annettu vasta kantelunne koh-
teena olevan yliopistokollegion menettelyn jalkeen. Ymmarran yliopistokollegion selvityksen pe-
rusteella, ettd sen esittelymenettelya ja danestyskantojen merkitsemista poytakirjoihin tullaan
paivittamaan kantelussanne esille otetuissa asioissa oikeuskanslerin mainitussa paatoksessa
esitetyn perusteella. En kerrottuun nahden pida laillisuusvalvonnallisesti aiheellisena ryhtya ar-

vioimaan kantelussanne arvostelemaanne yliopistokollegion menettelya.

Asia ei anna aihetta toimenpiteisiini.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.

Apulaisoikeuskanslerin sijainen Petri Martikainen

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Minna Pulkkinen


https://oikeuskansleri.fi/-/julkisuus-ja-henkilotietojen-suoja-yliopistokollegion-menettelyssa-yliopiston-hallituksen-jasenvalinnassa
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